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Abstract
Ушбу мақолада жиноят процессида терговга қадар текширув босқичида прокурорлик
назоратининг ўрни, аҳамияти ва ҳуқуқиймоҳияти таҳлил қилинади. Муаллифтомониданмазкур
босқич инсон ҳуқуқ ва эркинликларига энг кўп дахл этиладиган жараён сифатида баҳоланиб,
айнан шу босқичда прокурор назоратининг самарадорлиги ҳал қилувчи аҳамиятга эгалиги
асослаб берилади. Шунингдек, прокуратура органларининг асосий вазифаси тергов қилиш эмас,
балки қонунийликни таъминлаш ва тергов органлари фаолияти устидан мустақил назоратни
амалга оширишдан иборат эканлиги илмий ва полемик ёндашув асосида ёритиб берилади.
Амалиёт ва назария ўртасидаги мавжуд муаммолар таҳлил қилиниб, прокурорлик назоратини
такомиллаштириш бўйича хулосалар ва таклифлар илгари сурилади.
Key words: терговга қадар текширув, прокурорлик назорати, жиноят процесси, инсон ҳуқуқлари, қону-
нийлик, назорат функцияси, тергов ваколати, прокурор, процессуал кафолатлар.

Ҳозирги кунда Ўзбекистон Республикасида
жиноят тўғрисидаги ҳар қандай ариза, хабар
ёки бошқа шаклдаги маълумотлар, айрим ис-
тисно ҳолатлардан ташқари, судга қадар иш
юритиш шаклларидан бири ҳисобланган тер-
говга қадар текширув босқичида ўрганиб чиқи-
лади. Бундай тартиб жиноят-процессуал қо-
нунчиликка 2017 йилдан эътиборанжорий эти-
лган бўлиб, унга қадар мазкур босқич суришти-

рув босқичи сифатида белгиланган эди.
Ўзбекистон Республикасида кейинги йиллар-

дажиноят-процессуалқонунчиликнитакомил-
лаштириш, инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилиш-
ни кучайтириш, прокуратура органларининг
назорат ваколатларини аниқ белгилаш бораси-
да қатор ислоҳотлар амалга оширилди. Бироқ
амалиёт таҳлилишуни кўрсатмоқдаки, тергов-
га қадар текширув жараёнида қонун бузилиш
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ҳолатлари, асоссиз қарорлар қабул қилиниши,
мурожаатларни ўз вақтида кўриб чиқмаслик
каби муаммолар ҳали ҳам мавжуд.
Терговга қадар текширув — жиноят аломат-

ларимавжуд ёкимавжуд эмаслигини аниқлаш,
жиноят ишини қўзғатиш ёки рад этиш масала-
сини ҳал қилишга қаратилган процессуал фа-
олият ҳисобланади. Ўзбекистон Республикаси
Жиноят-процессуал кодексига мувофиқ, ушбу
босқичда ариза, хабар ва бошқа маълумотлар
текширилади.
Ушбу босқичнинг аҳамияти қуйидагиларда

намоён бўлади:
• жиноят ишларини асоссиз қўзғатишнинг

олдини олиш;
• шахсни ноқонунийжавобгарликка тортиш-

дан ҳимоя қилиш;
• жиноятларни ўз вақтида аниқлаш ва фош

этиш;
• процессуал иқтисод принципини таъмин-

лаш.
Айнан шу босқичда прокурор назоратининг

самарали ташкил этилиши қонун устуворлиги-
ни таъминлашда ҳал қилувчи омил ҳисоблана-
ди.
Прокурорлик назоратижиноят ишини қўзға-

тишгача бўлган текширув босқичининг ўзи-
га хос хусусиятлари билан шартланган. Айнан
шу босқичда жиноят ишини қўзғатиш ёки уни
қўзғатишни рад этиш тўғрисида дастлабки ва
кўп жиҳатдан ҳал қилувчи қарор қабул қили-
нади. Ушбу босқичда йўл қўйилган хатолар ёки
суиистеъмолларшахсни адолатли суд ҳимояси-
га бўлган ҳуқуқидан бутунлай маҳрум қилиши
мумкин.
Жиноят процессидаги кейинги босқичлар-

данфарқлиўлароқ,жиноятишиниқўзғатишга-
ча бўлган текширув минимал даражадаги про-
цессуал кафолатлар билан тавсифланади. Тек-
ширувга жалб этилган шахслар жиноят про-
цесси иштирокчиси мақомига эга эмас бўлиб,
бу ҳолат уларнинг ҳимоя ҳуқуқини, мансаб-
дор шахсларнинг ҳаракатлари ёки ҳаракатсиз-
лигидан шикоят қилиш, шунингдек ҳуқуқий
ёрдам олиш имкониятларини жиддий равиш-
да чеклайди. Бундай шароитда прокурорлик
назорати қонунийликни таъминлаш ва инсон
ҳуқуқлариниҳимояқилишнинг асосийкафола-

ти сифатида намоён бўлади.
Бундан ташқари, прокурорлик назорати

суриштирув ва тергов органлари томонидан
жиноят-процессуал қонун нормаларининг
ягона ва тўғри қўлланилишини таъминлаш,
шунингдек процессуал қарорлар қабул қилиш-
да идоралараро (ведомстволик) ёндашувнинг
олдини олиш учун ҳам зарур ҳисобланади.
С.В. Бородиннинг фикрига кўра, жино-

ят ишини қўзғатишгача бўлган текширув
амалда «яширин тергов шакли»ни ташкил
этади, унинг доирасида мазмуни жиҳатидан
далилларга яқин бўлган, бироқ тегишли про-
цессуал кафолатлардан маҳрум маълумотлар
тўпланади . Бундай шароитда, муаллифнинг
фикрича, прокурорлик назорати текширув
иштирокчиларининг ҳуқуқларини ҳимоя қи-
лишнинг ягона самарали механизми сифатида
компенсатор аҳамият касб этади.
Ўхшаш фикрни русс олими Е.Б. Мизулина

хам билдириб ўтиб, унга кўра, прокурорлар то-
монидан жиноят ишини қўзғатишни рад этиш
тўғрисидаги қарорларни оммавий равишда бе-
кор қилиниши суриштирув органлари фаолия-
тида тизимли муаммолар мавжудлигидан да-
лолат беришини таъкидлайди . Олимнинг фи-
крича, бу ҳолат жиноят ишини қўзғатишгача
бўлган текширув босқичида прокурорлик на-
зоратиникучайтиришзарурлигинитасдиқлай-
ди.
Прокурорлик назорати терговга қадар тек-

шириш босқичидаги роли бу биринчидан, жи-
ноят ишини қўзғатишгача бўлган текширув
кўп ҳолларда жиноят иши қўзғатилмасдан ту-
риб амалдаги терговга айланиб қолади. Тек-
ширув жараёнида тушунтиришлар олинади,
кўздан кечиришлар ўтказилади, экспертизалар
тайинланади, бироқ бунда дастлабки тергов
босқичи учун назарда тутилган процессуал ка-
фолатлар мавжуд бўлмайди. Бу эса тортишув-
чанлик принципи ва шахс ҳуқуқларини ҳимоя
қилиш принципларининг бузилиши хавфини
келтириб чиқаради.
Иккинчидан, жиноят тўғрисидаги хабарлар-

ни кўриб чиқишда расмий (формал) ёндашув
қўлланилиши характерли муаммо ҳисоблана-
ди. Суриштирув органлари кўпинча жиноят
ишиниқўзғатишнирад этишгайўналтирилган
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бўлиб, бу юзаки текширув ўтказилиши ва асос-
сиз процессуал қарорлар қабул қилинишида на-
моён бўлади. Бундай қарорларнинг прокурор-
лар томонидан оммавий равишда бекор қили-
ниши ушбу муаммонинг тизимли хусусиятга
эга эканлигини тасдиқлайди.
Учинчидан, жиноят ишини қўзғатишгача

бўлган текширув муддатларининг бир неча ма-
ротаба узайтирилиши имконияти ҳам жиддий
камчилик ҳисобланади. Бу ҳолат процесснинг
асоссиз равишда чўзилишига, оқилона муддат-
лар принципининг бузилишига ҳамда ариза бе-
рувчининг самарали суд ҳимоясидан амалда
маҳрум этилишига олиб келади.
Амалдаги Қонунчиликга мувофиқ, терговга

қадар текшириш муддати 10 куни ташкил
этиб, Жиноят-процессуал кодексининг 329-
моддасининг алоҳида ҳолатларда мазкур
муддат прокурор томонидан 1 ой муддатгача
узайтирилишимумкинлиги белгиланган.
Бундай ҳолталарга; 1) ўтказиш учун кўп вақт

талаб қиладиган экспертиза, хизмат текширу-
ви, тафтиш ёки бошқа текширув тайинланган
бўлса; 2) олис жойларда бўлган ёки чақирувга
биноан ҳозир бўлишдан бўйин товлаётганшах-
слардан тушунтиришлар талаб қилиб олиш за-
рур бўлса; 3) янги ҳолатлар аниқланиб, уларни
қўшимча тарзда текширмасдан туриб қарор қа-
бул қилишнинг имкони бўлмаса, 4) етказилган
моддий зарарнинг ўрнини ихтиёрий равишда
қоплаш ва (ёки) жиноят оқибатларини барта-
раф этиш учун Ўзбекистон Республикаси Жи-
ноят кодекси махсус қисмининг тегишли мод-
дасида белгиланган муддат ўтмаган бўлсагина
узайтирилиши белгиланган.
Бироқ, амалиётда терговга қадар текши-

риш ҳаракатларини олиб борилаётган орган
мансабдор шахслари етарлича далил ва исбот-
лар йиғилмаганлиги туфайли, муддат келиб
қолганлиги боис терговга қадар текшириш
материалини жиноятни рад этиш тўғрисида
қарор қабул қилиб, етарли далиларни тўплаб
бўлгач, прокурор томонидан терговга қдар
текшириш ҳаракатлари олиб борган шахснинг
қарори бекор қилиниб, қайтадан тергов қадар
текшириш ҳаракатларига киришилади.
Мана шу вазиятда кўриябмизки, ўтқазили-

ши кўп вақт оладиган процессуал ҳаракатлари

мисол учункомиссион экспертиза тайинланган
бўлса, терговга қадар текшириш ҳаракатлари
ўтқазган мансабдор шахс, экспертиза хулосаси-
ни олиб қонуний қарор қабул қилгунига қадар
текшириш ҳужжатида муддат етмаганлиги бо-
ис вақтинча жиноят ишини рад этиш тўғриси-
да қарор қабул қилиб, уни прокурор бекор қи-
либ бериб, қайтдан ҳаракатларга киришаётган-
лигини кўришимиз мумкин.
Шу боис бизнинг фикримизча, агарда тер-

говга қадар текшириш босқичида кўп вақт та-
лаб қилинадиган экспертиза тайинланган бўл-
са, терговга қадар текширишмуддатини тўҳта-
тиб туриш фақатгина прокурорнинг розилиги
билан амалга оширилиши мумкин деган хуло-
сага келмоқдамиз.
Жиноят процессуал кодексининг 391-

моддасига кўра, Терговга қадар текширув
қуйидагилар томонидан амалга оширилади:
1) ички ишлар органлари;
2) ҳарбий қисмлар, қўшилмаларнинг коман-

дирлари, ҳарбий муассасалар ва ҳарбий ўқув
юртларининг бошлиқлари — уларга бўйсунув-
чи ҳарбий хизматчилар, шунингдек ўқув ма-
шқлари ўтказилаётган вақтда ҳарбий хизматга
мажбурлар томонидан содир этилган жиноят-
ларга доиришлар бўйича; ЎзбекистонРеспубли-
каси Қуролли Кучлари ходимларининг хизмат
мажбуриятинибажаришбиланбоғлиқжиноят-
лариёкиқисм,қўшилма,муассаса ёхудўқувюр-
ти жойлашган ерда содир этган жиноятларига
доир ишлар бўйича;
3) давлат хавфсизлик хизмати органлари —

қонунга кўра уларнинг юритишига берилган
ишлар бўйича;
4) Ўзбекистон Республикаси Ички ишлар ва-

зирлиги жазони ижро этиш тизимини бошқа-
ришорганларининг бошлиқлари,жазони ижро
этиш колониялари, тарбия колониялари, тер-
гов ҳибсхоналари ҳамда турмаларнинг бош-
лиқлари — шу муассасалар ходимлари хизмат-
ни ўташнинг белгиланган тартибига қаршиқи-
лган жиноятларга доир ишлар, худди шунинг-
декмазкурмуассасаларҳудудида содир этилган
бошқа жиноятларга доир ишлар бўйича;
5) давлат ёнғинданназоратқилишорганлари

— ёнғинларга доир ва ёнғинга қарши қоидалар-
ни бузганликка доир ишлар бўйича;
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6) Ўзбекистон Республикаси Давлат хавфсиз-
лик хизматининг Чегара қўшинлари— Ўзбеки-
стон Республикасининг Давлат чегарасини буз-
ганликка доир ишлар бўйича;
7) олис сафарда бўлган денгиз кемаларининг

капитанлари;
8) давлат божхона хизмати органлари — бо-

жхона тўғрисидаги қонунчиликни бузганлик-
ка доир ишлар бўйича;
9) Ўзбекистон Республикаси Бош прокурату-

раси ҳузуридаги Иқтисодий жиноятларга қар-
ши курашиш департаменти ва унинг жойлар-
даги бўлинмалари — бюджет, солиқ ва валюта
тўғрисидаги қонунчиликни бузганликка доир
ишлар,шунингдек электр, иссиқлик энергияси,
газ, водопроводдан фойдаланиш билан боғлиқ
жиноятлар тўғрисидаги ишлар бўйича;
10) Ўзбекистон Республикаси Бош прокура-

тураси ҳузуридаги Мажбурий ижро бюроси ва
унинг жойлардаги бўлинмалари — вояга ет-
маган ёки меҳнатга лаёқатсиз шахсларни, ота-
онани моддий таъминлашдан бўйин товлашга,
суд ҳужжатини ижро этмасликка, суд ҳужжат-
ларини ва бошқа органлар ҳужжатларинимаж-
бурийижро этишжараёнига аралашишга, банд
солинган мол-мулкни қонунга хилоф равишда
тасарруф этишга доир ишлар бўйича;
11) Ўзбекистон Республикаси Давлат солиқ

қўмитасининг Чакана савдо ва хизмат кўрса-
тиш соҳасида ҳуқуқбузарликларни профилак-
тика қилишбошбошқармаси ва унинг ҳудудий
бўлимлари— бозорлар, савдо комплекслари ҳу-
дудларида ва уларга туташ бўлган автотранс-
порт воситаларини вақтинча сақлаш жойлари-
да аниқланган молиявий-иқтисодий ва солиқ
соҳаларидаги ҳуқуқбузарликларга доир ишлар
бўйича.
13) ЎзбекистонРеспубликасиМиллий гварди-

яси ва унинг жойлардаги бўлинмалари — қо-
нун билан уларнинг иш юритишига берилган
ишлар бўйича.
14) Ўзбекистон Республикаси Президенти

давлат хавфсизлик хизмати— унинг юритуви-
га тааллуқли ишлар бўйича .
Кўриниб турибдики, терговга қадар текши-

рув ҳаракатлари, бизнинг фикримизча, жино-
ятларнинг тегишлилигига мувофиқ равишда,
яъниқайситерговорганигажиноятишинитер-

гов қилиш ваколати берилган бўлса, айнан шу
орган томонидан амалга оширилиши лозим.
Шу билан бирга, терговга қадар текширув-

ни амалга ошириш ваколатига эга бўлган 14 та
орган қаторида прокуратура органлари назарда
тутилмаганини кузатиш мумкин. Бироқ ама-
лиёт шуни кўрсатадики, айниқса ҳаётга қарши
жиноятлар содир этилган ҳолатларда, тергов-
га қадар текширув ҳаракатлари амалда проку-
ратура органлари ходимлари томонидан бажа-
рилмоқда.
Жиноят процесси нуқтаи назаридан, проку-

ратура органлари қонун билан асосан назорат
функциясини амалга оширувчи орган сифати-
да белгиланган бўлиб, уларга берилган ваколат
ва вазифаларнинг ўзига хослигишундаки, маз-
кур функциялар бошқа давлат органларига бе-
рилмаган.
Россиялик олим А.В. Смирнов терговга қадар

текширувни “процессуал кафолатлар чеклан-
ган ҳудуд” деб атаб, бу босқичда давлат ман-
фаати шахс ҳуқуқларидан устун қўйилаётга-
нини таъкидлайди. Унинг фикрича, агар маз-
кур босқичда кучли назорат механизми мав-
жуд бўлмаса, у ҳуқуқбузарликлар учун қулай
майдонга айланади.
Бунга қарши равишда Н.П. Яблоков терговга

қадар текширувни ортиқча формаллаштириш
жиноятга қарши кураш самарадорлигини па-
сайтиради , деб ҳисоблайди. Аммо ушбу пози-
цияни танқид қилиш ўринли: самарадорликни
баҳона қилиб, инсон ҳуқуқларини иккинчи да-
ражага суриш ҳуқуқий давлат тамойилларига
мутлақо зид.
Олимларнинг фикри шуни кўрсатябти-

ки терговга қадар текшириш харакати, ёки
дастабки тергов жараёни бўладими назорат
керак. Бироқ прокуратура органларига тергов
қилиш функцияси берилган экан, у хам ижро
ва наоратчи бўлим қолмоқда.
М.С. Строговичнинг таъкидлашича, проку-

рорнинг асосий вазифаси — қонунийлик усти-
дан назорат қилиш бўлиб, унинг тергов фао-
лиятига бевосита аралашуви мазкур назорат-
нинг холислигини йўққа чиқаради . Олимнинг
фикрича, “назорат қилувчи орган айни пайтда
терговчи бўлса, у ўзфаолияти устидан ўзиназо-
рат қилган бўлади”.



Зайнобиддинов Акбаржон Акрамжон ўғли | 59

Шу нуқтаи назарни И.Л. Петрухин ҳам
қўллаб-қувватлаб, прокуратура тергов қи-
лиш ҳуқуқига эга бўлган тақдирда, инсон
ҳуқуқларини таъминлаш функцияси иккин-
чи даражага тушиб қолишини таъкидлайди .
Унинг фикрича, прокурор фуқаролар ҳуқуқла-
рининг ҳимоячиси сифатида қолиши учун у
терговдан четда бўлиши лозим.
Бизнинг фикримизча хам юқоридаги икки

олимфикри билан тўғри келмоқда. Агарда про-
куратура терговфункцияюклан экан ҳолисона-
лик ёқолади деб ҳисоблаймиз.
Хулоса қилиб айтганда, терговга қадар тек-

ширув босқичи жиноят процессида инсон
ҳуқуқ ва эркинликларига энг кўп дахл этилади-
ган босқич ҳисобланади ва айнан шу босқичда
прокурорлик назоратининг ўрни ва аҳамияти
беқиёсдир. Прокурор мазкур жараёнда тергов
органлари фаолияти устидан мустақил, холис
ва принципиал назоратни амалга оширувчи
субъект сифатида намоён бўлиши лозим. Би-
роқ прокуратурага тергов қилишфункциясини
юклаш унинг назорат ваколатларини заифла-
штиради, манфаатлар тўқнашувини келтириб
чиқаради ҳамда қонунийликни таъминлаш-
даги асосий вазифасини иккинчи даражага
суриб қўяди. Шу боис, ҳуқуқий давлат тамой-
илларидан келиб чиққан ҳолда, прокуратура
тергов субъекти эмас, балки терговга қадар
текширув босқичида қонунийлик ва инсон
ҳуқуқларини таъминловчи асосий назорат ин-
ститути сифатида фаолият юритиши мақсадга
мувофиқдир.
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